Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Adresa: Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Cod postal: 030084, Romania,
e-mail: office@cnsc.ro, Fax: +40 213104642 / +40 218900745

Autoritate contractanta: ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE BUCURESTI
Adresa: Piata Romana nr. 6, Sector 1, Bucurest, Romania, email:

achizitiipublice@ase.ro

Referitor la: Contestatia impotriva Raportului de atribuie a achizitiei nr. 5709/
31.10.2022 si a Comunicarii privind selecita de oferte nr,
5713/31.10.2022 privind achizitia Achizitie de “Servicii de amenajare
spatii Complex Expozitional pentru evenimentele ce se vor derula cu

ocazia implinirii a 110 ani de la infiintarea ASE”

Data: 08.11.2022

Subscrisa, HORACE MEDIA S.R.L., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J19/417/2009, avand Codul
unic de Tnregistrare 26053386, cu sediul in Judet Harghita, Municipiul Miercurea Ciuc, Str. Salcdm nr.2,

BIROUL NR.106, reprezentata legal de Miron Horatiu loan, in calitate de asociat si administrator,

Tn contradictoriu cu

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE BUCURESTI, Piata Romana nr. 6, Sector 1, Bucuresti, Romania, email;

achizitiipublice@ase.ro

avand in vedere adresa comunicata prin email de ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE BUCURESTI prin
care ne-a informat ca oferta noastra a fost declarate inadmisibila, precum si posibilitatea de a formula

contestatie in termen de 7 zile,

formuldm prezenta
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CONTESTATIE

impotriva modului in care a fost evaluata oferta depusia de HORACE MEDIA S.R.L., prin care solicitim:
()  admiterea contestatiei si anularea procedurii precum si a tuturor actelor anterioare si

subsecvente acestora, pentru atribuirea contractului de achizitie

(i) obligarea autoritatii contractante la refacerea procedurii de atribuire, cu respectarea

prevederilor legale in vigoare

. PREZENTAREA SITUATIEI DE FAPT
1. La data de 10.10.2022 au fost publicate in situl ASE, sectiunea achiztii publice anuntul de
participare privind “Servicii de amenajare spatii Complex Expozitional pentru evenimentele ce se

vor derula cu ocazia implinirii a 110 ani de la infiintarea ASE”.

2. Inlnvitatia de participare la punctul 4 se solicita
4. Propunerea tehnicll va contine descrierea detaliati a serviciilor ce vor i prestate. Operatorii
economici participanti vor prezenta o simulare 3D a spatiului expezitional care si cuprindi
exemplificarea celor mentionate in caietul de sarcini, pentru Nivelul 1, 2 si Scara rectoriler.
Deoarece Tn Caietul de Sarcini se regaseau doar planurile pentru Nivelul 1 si 2, fira Scara Rectorilor
am solicitat in data de 13.10.2022 ASE punerea la dispozitie a acestor planuri precum si prelungirea
termenului de depunere cu o saptdmana datoritd complexitatii realizarii proiectului 3D. Un proiect
de acest gen dureaza in medie minim o s3ptdmana, nemaipunand la socoteala faptul ca

documentatia de atribuire era incompleta.

3 Tot in data de 13 primim raspunsul de la ASE care mentioeaza faptul ca :Referitor la solicitarea de
prelungire de termen pentru depunerea ofertei vd comunicdm cd hu suntem de acord, intrucat,
atasat caietului de sarcini se regdsesc pozele spatiului. Considerdm cé in documentele publicate se
regdsesc toate informatiile necesare, astfel incat orice operator economic sd poatd fundamenta
oferta.

4. Astfel, la data de 14.10.2022, ORA 10.53, Subscrisa am transmis prin email oferta Inregistrata cu nr.
DAP 5319/14.10.2022. Datorita faptului ca din documentatie lipseau planurile pentru scara

rectorilor, am depus simularea 3D doar pentru cele doua etaje.
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{1}} |

5. In data de 01.11.2022 primim pe email Comunicarii privind selecita de oferte nr,
5713/31.10.2022 prin care suntem anuntati de faptul ca oferta depusa de citre Horace este
neconforma. Tn aceeasi zi am dolicitat Raportul de atribuire, care a fost transmis pe email in data

de 02.11.2022.

6. Cu privire la aceasta, consideram ca Autoritatea a declarat oferta neacceptabila in mod
neintemeiat pe motiv ca experianta similara este compusa din produse si nu include servicii.
Contractele respective au avut ca obiect producerea, livrarea, instalarea si amenajarea
respectivelor spatii expozitionale. In cazul in care Autoritatea avea dubii cu privire la aceasta, ar fi

putut sa solicite clarificari pentru a lamuri situatia de fapt.

7 Mai mult decat atat, obiectul prezentei achizitii nu este foarte clar si starneste confuzie. Desi se
mentioneaza ca e vorba despre servicii, acestea include in majoritate o lista de dotari si

echipamente. Tinand cont de articolul 35 din lege in care se specifica in cazul contractelor mixte care au ca

obiect atat servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, cét si alte servicii, precum si n cazul

contractelor mixte care au ca obiect atat servicii, cat si produse, obiectul principal se determina in funclie de cea mai mare
dintre valorile estimate ale serviciilor sau produselor respective. V@ rugam sa va pronuntati cu privire la
incadrarea gresitda a achizitiei Tn cadrul celor enumerate la Anexa 2 deoarece obiectul
contractului este reprezentat majoritar de valoarea produselor si echipamentelor solicitate si nu
de serviciile de amenajare. Aceste bunuri nu sunt inchiriate ca in situatia unei expozitii ci rAman

in proprietatea Autoritatii.

8. Tn acest sens, Autoritatea contractant3 are obligatia de a respecta criteriile pe care ea ns3si le-a
stabilit prin caietele de sarcini, asa Tncat solicitarile privind indeplinirea unor conditii suplimentare decat
cele prevazute in caietul de sarcini sunt abuzive si incalcd in mod flagrant principiul egalittii de

tratament.

9. Aceeasi opinie a fost retinuta inclusiv de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, astfel:

»42. Or, Curtea a hotdrat deja cd unei autoritéti contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insdsi le-a stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia s
excluda de la o achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a

carei prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se
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CJUE).

10.

vedea in acest sens H‘otc“:rérea Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40)” (Cauza C-42/13,

Tn raportul procedurii, la punctul 2 nu se mentioneaza faptul ca Horace a depus pe lang3 linkul cu

turul virtual si anexa cu simulari 3D a spatiului expozitional cu exemplificarea celor solicitate in

caietul de sarcini. Nedumerirea noastr3 este cu privire la oferta operatorului ASG Scenography care

a prezentat simulari 3D si ale Scarii Rectorilor. Din moment ce Autoritatea nu a pus la dispozitie

planurile pentru aceasta parte cladirii, iar dac3 le-a pus doar la dispozitia unor Operatori economici

sunt incdlcate flagrant principiile de la art. 2 cu privire la tratamentul egal si nediscriminatoriu.

: nu @ mai analizat orop

O

TEDLOTAS ALY TR TREE A N YRR AR
[T

Operatorii ceonomic! participanti vor prezenta b
simetare 3D a2 spatinlel expositional care i
cuprindd exempiificarea celor mengionate in eaietul
e Savcini, penten Nivelul 1 2 si Seara rectorilor,

Opermored economic a realizi o simelare 3D @
spatiulul expozifional ou exemplificares cefor :
solicitate a cajetal de sancini, pestro Niveluf 1, 2 |
81 Seara rectorilor,

A prezentat lnkeurd pentry vizualizarea turnl
viral,

11,

Pe de alta parte, obligatia de transparent3 are ca scop s garanteze absenta riscului de favoritism si de

arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implicd formularea tuturor conditiilor si

modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in

caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permit3 tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil

si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si s3 le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea

rand, s& permitd autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti

corespund criteriilor care guverneazi contractul in cauza.

12.

Cu titlu de exemplu, la punctul 39 din Hotérarea pronuntata in Cauza C-27/15, CJUE a retinut ca:

JAstfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva

2004/18, unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe

care ea insdsi le- a stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie 2013, Manova,

Pagina 51 din 61 C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotdrérea din é noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi

hotarare a reiterat cd ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrére,

autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insdsi

le- a stabilit” si a precizat cd , aceastd consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza

este excluderea din procedurd”.
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13.

14.

15,

Nu T ultimul rand, obligatia autoritatii contractante privind publicarea modificarii anuntului de

participare se regdseste inclusiv in Ordinul nr. 543/2013 pentru aprobarea Ghidului privind
principalele riscuri identificate Tn domeniul achizitiilor publice si recomandarile Comisiei Europene
ce trebuie urmate de autoritatile de management si organismele intermediare in procesul de

verificare a procedurilor de achizitii publice, astfel:

~Modificarile aduse informatiilor cuprinse in anuntul de participare trebuie publicate pe

baza de eratd si nu de clarificéri, deoarece pentru asigurarea principiului transparentei
este necesar ca modificarile intervenite sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor
economici {...)".

Nu exista pe situl Autoritatii nici o erata cu privire la aceasta procedura.

Mai mult, aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din principiul egalitatii
de tratament si din obligatia de transparenti care decurge de aici, cirora le sunt supuse

autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/24/UE.

Tn raportul de atribuire se mentioneaza

Pinii la data limitd de depuncre a ofertelor — 14.10.2022, ors 11:00 au depus ofertd unmitorii aperaton
SOOI

L HORACE MEDIA SRL - ofertd inregistratd cu nr. DAP 3319/14.10.2022 - oferta transmisd pe
mail in data de 14.10.2022, ora 18:53, cu 0 valosre de 830.000,00 ki &3 TVA.

2. ASG SCENOGRAPHY SRL - ofersd Tnrceistratd cu ne, 11913/14.10.2022 - ofertd transmisi in
plic sigilat ia registratura ASE in data de 14.10.2022, ora 158, cu o valoare de 824.250,00 lei Bira TVA.

Desi bugetul proiectului era substantial mai mare 1100000 lei, diferenta dintre oferte este de 0.5%.

Conform prevederii legii 98, Autoritatea are obligatia de a asigura nedivulgarea datelor ofertei financiare

inainte de termenul de depunere. Acesta elimina riscul ca o oferta financiara depusa de un operator economic

sa fie adusa la cunostiinta unui concurent care are ipotetic timp de a isi ajusta oferta in concordanta.

16.

17.

Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse n formularea ofertelor lor si implicd, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii.

Conform legislatiei in vigoare, operatorii economici pot desfasura activititile pentru care sunt
autorizati la Registrul Comertului. Operatorul economic declarat castigdtor are un oobiect de
activitate diferit conform Raportului Procedurii ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la

conformitatea ofertei depusa de acesta.
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Tinand cont de toate motivele expuse mai dus care descriu numeroase incalcari ale normelor legale si
ale principiilor stabilite la art. 2 cu privire la tratament echitabil si nediscriminatoriu si transparenta
care viciaza profund procedura de achizitie, va solicitam anularea acesteia si reluarea cu respectarea

cerintelor legale.

n drept: dispozitiile Legii 10/2016, Hotararii de Guvern nr. 395/2016, Legii nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, precum si orice alte dispozitii legale la care am facut trimitere in prezenta contestatie.

Probe: Tnscrisuri

Cu deosebita consideratie,

HORACE MEDIA S.R.L, prin R

Miron Horatiu loan
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